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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y
DESARROLLO TERRITORIAL

RESOLUCION NUMERO
(1

“POR LA CUAL SE TOMAN MEDIDAS DE AJUSTE A LAS RESOLUC!ONES
899 DEL 15 DE MAYO Y 1628 DEL 26 DE AGOSTO DE 2009 Y SE ADOPTAN
. OTRAS DECISIONES”

7 SET 208

El DIRECTOR DE LICENCIAS, PERMISOS Y TRAMITES AMBIENTALES

En ejercicio de las funciones delegadas por el Ministro de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial mediante Resolucién 1159 del 17 de junio de 2010, en
especial con los fundamentos legales determinados por las Leyes 99 de 1993 vy
790 de 2002, el Decreto 216 de 2003, y los Decretos 3266 de 2004, 2820 de
2010, y

- CONSIDERAN DO:

Que mediante Resolucion No. 0839 del 15 de mayo de 2009, .el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, sustrajo del Area de Reserva Forestal
de la Amazonia, declarada por la Ley 22 de 1959 una superficie de 7482 .4 Ha.

para el desarrollo de las actividades correspondientes al Proyecto Hidroeléctrico
“El Quimbo”

Que a través del acto administrativo antes sefialado se otorgé ademas, Licencia
Ambiental a la sociedad EMGESA S.A. E.S.P., para el Proyecto Hidroeléctrico El
Quimbo, localizado en jurisdiccién de los munlmplos de Garzoén, Gigante, El
Agrado, Paicol, Tesalia y Altamira, en el Departamento del Huila.

Que mediante Resolucién No. 1628 del 26 de agoéto de 2009, se resolvieron los

recursos de reposicion interpuestos en contra de la resolucién 0899 del 15 de
mayo de 2009.

Que con radicado 4120-E1-38149 del 25 de marzo de 201 0, Ia emprésa EMGESA
S.A. presentd el Informe de Cumplimiento Ambiental-ICA No. 1 del Proyecto
Hidroeléctrico El Quimbo, en cumplimierto a la Resolucion 899 de 2009.

Que mediante radicado 4120-E1-40049 dei 29 de marzo de! 2010, EMGESA S A.
E.S.P., en cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Licencia Ambiental
remitié a este Ministerio la propuesta técnica presentada por la Universidad de
Los Andes para la valoracién econémica de impactos ambientales, con el fin de
que sean aprobados los objetivos, alcances y plan de trabajo.
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Que asi mismo, con el radicado 4120-E1-41485 del 6 de abril de 2010, la

Empresa EMGESA S.A. present6 a este Ministerio el Estudio de vulnerabilidad de
la poblacion y municipios del area de influencia del proyecto Hidroeléctrico El
Quimbo. |

Que el 21 de abril de 2010 la empresa EMGESA S.A. E.S.P. presentd ante la
Procuraduria General de la Nacion, solicitud de Conciliacion Prejudicial como
requisito de trdmite para acudir ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

' Que mediante radicado 4120-E1-65637 del 25 de mayo de 2010, la empresa

EMGESA S.A E.S.P remitid al Ministerio el “Estudio de adecuacion de tierras
asociado al reasentamiento del proyecto hidroeléctrico El Quimbg”.

Que mediante Auto 2930 del 28 de Julio de 2010 se requirid a la empresa
EMGESA S.A. ESP para que en un término de seis (6) meses presentara
informacién adicional relacionada con el Estudio de Vulnerabilidad de Poblacion y
Municipios del Area de Influencia Directa y con el Estudio de adecuacton de
tierras.

Que el 31 de agosto de 2010 el Tribunal Administrativo de Cundinamarca se
pronuncio en relacion con la solicitud de conciliacién prejudicial entre EMGESA
S.A E.S.P. y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Que e! pronunciamiento del tribunal establece que no se dio cumplimiento a lo
regulado en el Articulo 27 del Decreto 1220 de 2005, relativo al procedimiento
para procurar la modificacion de la licencia ambiental, considerando que tal
instancia ha debido agotarse previamente a ser llevada a la conciliacion
extrajudicial, las modificaciones que se han pretendido sean avaladas por el juez
contencioso administrativo, cuando la competencia para adelantar tales
modificaciones son de resorte de la autoridad ambiental. '

Que este Ministerio mediante oficios del 7 de séptiembre- de 2010, convoco a una

reunién de seguimiento al Proyecto hidroeléctrico El Quimbo, integrada con una

reunion de socializacion dirigida a los alcaldes del area de influencia del proyecto,
a las autoridades que tomaron parte dentro del tramite administrativo de
licenciamiento ambiental y a los terceros intervinientes reconocidos dentro del
expediente LAM4090, bajo el cual se adelantan las actuaciones administrativas
mencionadas. '

Que a la reunion asistieron los alcaldes convocados, la Procuraduria Judicial
Ambiental y Agraria para los Departamentos de Huila'y Caqueta, la Secretaria de
Agricultura del Departamento del Huila, la Corporacion Auténoma Regional del
Alto Magdalena (CAM), la Fundacién Natura, la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la Fundacion Curibano.

Que la reunion se llevo a cabo el 13 de septiembre de 2010 en el Centro de
Convenciones de la ciudad de Neiva en el departamento del Huila, en el evento
ademas se realiz6 un sobrevuelo al area del proyecto y se presentaron los’
avances del Informe de Cumplimiento Ambiental —ICA- y del Plan de Restauracion
elaborado por la Fundacién Natura. 3

J
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Que mediante el Concepto Técnico 2215 del 16 de septiembre de 2010, la
Direccién de Licencias Permisos y Tramites Ambientales presenté informe del
seguimiento realizado ai Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo, en especial al
Informe de Cumplimiento Ambiental — ICA presentado por la Empresa.

De la competencia de-este Ministerio

Que el articulo 2° de la Ley 99 de 1993, dispone la creacion del Ministerio del
Medio Ambiente, hoy Ministerio de' Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
como el organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables, encargado entre otras cosas, de definir las regulaciones a
las que se sujetaran la conservacién, proteccion, manejo, uso y aprovechamiento
de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la Nacion, a fin de
asegurar el desarrollo sostenible.

Que el articulo 3° del Decreto 2820 de 2010, derogatorio del Decreto 1220 de
2005, senala el concepto y alcance de la Licencia Ambiental, determinando que:

lLa Licencia Ambiental. es la autorizacién que otorga la autoridad ambiental
competente para la ejecucién.de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo
con la ley y los reglamentos pueda producir deterioro grave a los recursos
naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de ésta, al
_cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma
establezca en relacion con la prevencioén, mitigacién, correccion, compensacion y
manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

La Licencia Ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o
concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos

naturales renovables, que sean necesarios por el tiempo de vida util del proyecto,
obra o actividad. ' |

El uso aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables,

deberan ser claramente identificados en el respectivo Estudio de Impacto
Ambiental.

| a Licencia Ambiental debera obtenerse previamente a la iniciacion del proyecto,

obra o actividad. Ningtn proyecto, obra o actividad requerird mas de una Licencia
Ambiental.”

Que a su vez el numeral 4 del articulo 8° del Decreto antes citado determind que
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, otorgara o negara de

manera privativa ia licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o
actividades: |

“4 En el sector eléctrico:

a) La construccién y operacion de centrales genéradoras de energia eléctrica con
capacidad instalada igual o superior a 100 MW,
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Que ef mencionado decreto sefiala en su articulo 39 que:

“Los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia ambiental o Plan de Manejo
Ambiental, seran objefo de control y seguimiento por parte de las autoridades
ambientales, con el propdsito de:

1. Verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo implementadas en
refacion Con el plan de manejo ambiental, el programa de seguimiento y
monitoreo, el plan de contingencia. asi como el plan de desmantelamiento y
abandono y el plan de inversion del 1%, si aplican; :

2. Constatar y exigir el cumplimiento de todos los términos, obligaciones y
condiciones que se deriven de la Licencia Ambiental o Plan de Manejo Ambiental;

3. Corroborar el comportamienfo de los medios bidticos, abidticos y
socioeconomicos y de los recursos naturales frente al desarroflo del proyecto;

4. Revisar los impactos acumulativos generados por los proyectos, obras o
actividades sujetos a licencia ambiental y localizados en una misma area de
acuerdo con los estudios que para el efecto exjja de sus titulares e imponer a
cada uno de los proyectos las restricciones ambientales que considere pertinentes
con el fin de disminuir el impacto ambiental en el drea; |

5. Verificar el cumplimiento de los permisos, concesiones o autorizaciones
ambientales por el uso y/o utilizacion de los recursos naturales renovables,
autorizados en la Licencia Ambiental:

6. Verificar e/ cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable al proyecto,
obra o actividad:;

7. Verificar los hechos y las medidas ambientales implementadas para corregir las
contingencias ambientales ocurridas;

7. Imponer medidas ambientales adicionales para prevenir, mitigar o corregir
_ impactos ambientales no previstos en los estudios ambientales del pro yecto;

En el desarrollo de dicha gestion, la autoridad ambiental podra realizar entre otras
actividades, visitas al lJugar donde se desarrofla el proyecto, hacer requerimientos,
imponer obligaciones ambientales, corroborar técnicamente o a fravés de pruebas
los resultados de los monitoreos realizados por el beneficiario de la Licencia
Ambiental o Plan de Manejo Ambiental.

Paragrafo. La autoridad ambiental que otorgé la Licencia Ambiental o
establecio el Plan de Manejo Ambiental respectivo, sera la encargada de

efectuar el control y seguimiento a los proyectos, obras o actividades
autorizadas.”

Que ademas el Decreto en comento dispone en su articulo 51:

‘Régimen de Transicion. El régimen de de fransicion se aplicara a los proyectos,
obras o actividades que se encuentren en los siguientes casos:
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1. Los proyectos, obras o actividades que iniciaron los tramites para la obtencion
de una Licencia Ambiental o el establecimiento de un Plan de Manejo Ambiental
exigido por la normatividad en ese momento vigente, continuaran su tramite de
acuerdo con la misma y en caso de, obtenerlos podrén adelantar y/o continuar el
proyecto, obra o actividad, de acuerdo a los términos, condiciones y obligaciones
que se expidan para el efecto.

2. Los proyectos, obras o actividades, que de acuerdo con las normas vigentes
antes de la expedicion del presente decrefo, obtuvieron los permisos,
concesiones, licencias y demas autorizaciones de caracter ambiental que se
requerian, continuaran sus actividades sujetos a los términos, condiciones y
obligaciones sefialados en los actos administrativos asi expedidos. ..’

Que el paragrafo 1°del citado articulo establece que en los casos antes citados,
las autoridades ambientales continuaran realizando las actividades de control y
seguimiento necesarias, con el objeto de determinar el cumplimiento de las
normas ambientales. De igual forma, podran realizar ajustes periédicos cuando a
ello hava lugar, establecer mediante acto administrativo motivado las medidas de
manejo ambiental que se consideren necesarias y/o suprimir las innecesarias.
(subrayado fuera del texto original) |

Que el articulo segundo del Decreto 216 del 3 de febrero de 2003, contempla que
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrotlo Territorial continuara ejerciendo
las funciones establecidas en la Ley 99 de 1993. | '

Que a través del Decreto No. 3266 del 8 de octubre de 2004, mediante el cual se
- modifico la estructura del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial,
se cred la Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales, adscrita al
Despacho del Viceministro de Ambiente, a la que se le asigno entre otras
funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de
los cuales se otorguen o nieguen las Licencias Ambientales y demas instrumentos
de manejo y control ambiental de competencia de este Ente Administrativo, asi
‘como los actos administrativos que sean necesarios para adelantar el
procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas
autorizaciones ambientales.

Que el numeral 6 del articulo cuarto ibidem, establece como funcion, entre otras,
la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales

se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo
y control ambiental. '

Que con el concepto técnico 2215 del 16 de septiembre de 2010, 1a Direccion de
Licencias Permisos y Tramites Ambientales evalué la informacién presentada por
la empresa EMGESA S.A. ESP, y Ia entregada con el Informe de Cumplimiento
Ambiental -ICA, y determind: | :

“DESCRIPCION DEL PROYECTO
2.1 Caracteristicas genera!es ,
El proyecto hidrogléctrico El Quimbo, se encuentra localizado al sur del departamento del Huila

entre ias cordilleras Central y Oriental, sobre la cuenca alfa del rio Magdalena, al sur del embalse
de Betania, en jurisdiccién de los municipios de Garzon, Gigante, El Agradc y Altamira, desde ef

/.
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Macizo Colombiano hasta la desembocadura del rio Paez en el Magdalena, entre las coordenadas
1° 30" y 2° 30 de latitud norte y 76° 35" y 75° 35° de longitud oeste, 69 km al sur de Neiva. El
acceso a fa zona se hace por la carretera pavimentada que de Neiva conduce a Gigante y Garzon.

El proyecto sera un aprovechamiento a pie de presa con capacidad instalada de 400 MW, con la
cual se estima que se puede lograr una generacién media de energfa de 2216 GWh/afio. El
embalse tendra un volumen util de 2 601 him™ y un area inundada de 8250 ha.

Las obras principales consisten en una presa de gravas con cara de concreto ubicada sobre la
cota 573 msnm, con aftura de 151 m, cresta con longitud de 632 m, a la cota 724 msnm, dique
auxiliar de enrocado con nicleo central de arcilla, con una altura de 66 m y una longitud de 390 m.
Las demas obras necesarias para llevar a cabo ef proyecto estén compuestas por una preataguia,
una ataguia y una contraataguia, tunel de desviacion del rio Magdalena, un vertedero entre la
presa y el dique, tunel de conduccién y casa de maquinas aguas abajo de la presa en la margen
derecha del rfo Magdalena. -

La presa que generara el embalse se localiza dentro del cafidn que formé ef rio Magdalena en ef
filo rocoso de fa Formacion Gualanday Superior, conocido como estrecho El Quimbo. [ as obras
principales, también se ubican en inmediaciones de esta zona, a 1.3 Km., aguas arriba de la
confluencia de los rios Magdalena y Paez. El acceso, se hace por la carretera gue de Neiva
conduce a Gigante y Garzon, 15 km al sur del municipio de Hobo, se desprende la via a la Plata,
la cual atraviesa el rio Magdalena en ef Puente El Colegio, aproximadamente 35 km aguas arriba
def sitio de presa de Betania. | ]

2.2 Componente Bidtico (Compensacion) «
Para la implementacién del componente de compensacion bistica la empresa Emgesa realiz6 un
estudio que comprendio varias etapas de las cuales entrego los siguientes estudios realizados por
la Fundacion Natura:
Caracterizacion vegetal de la zona de inundacién, identificacion de dreas de bosque seco tropical
para la compensacion de.fa reserva forestal de fa amazonia.
Plan de restauracion ecoibgica del bosque seco proyecto hidroeléctrico £ Quimbo
Dentro de los principales resultados arrojados se encuentran los siguientes:

A) Caracterizacién vegetal de Ia zona de inundacion:
Estadisticas de todas las cbbeﬂums dentro de Ia reserva forestal de fa amazonia.
Dentro de la Reserva Forestal de la Amazonia dominan las coberturas de -bosques de galeria,

herbazales con arbustos y pastos limpios con aproximadamente el 46,5% de la superficie de la
reserva dentro del drea de estudio.

Areas relativa

S para los tipos de cobertura dentro de ja Res
T P Ly IR ot R bs

Afloramientos rocosos 332 11,5 G2
Arbustal abierto | 3222 280,6 38
| Arbustal denso _ 3221 . 362,3 4,1
Arroz _ ' .2121 903,8 12,3
Bosque de galeria y ripario 314 7328, 8 18,1
Bosque fragmeantado con pastos y cuitivos 3131 729,7 8.9
| Cuerpos de agua artificiales ' 514 - 37,9 0.5
Herbazal denso de tierra firme con arbustas 321113 1044 9 142
Herbazal denso de tierra firme no arbolado o 321111 149,4 2,0
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| Maiz B 2122 168,4 2,3
Mosaico de cultivos con espacios nafurales 245 | 13,5 0,2
Mosaico de cullivos pastos y espacios naturales . 243 _ 41,0 0.6
Mosaico de ﬁasros y culfivos - N : ' 242 11,4 0.2
Mosaico de pastos y espacios naturales ) . _ ' 244 81.3 1.1
Otros cultivos transiforios ' : 211 : 55,0 0.8
Pastos arbolados ' 232 138,1 1,9
Pastos enmalezados o enrastrojados 233 3854 5,3
Paslos limpios . _ 231 1034,0 14,1
Rios , . - 511 ' 466,9 6,4
Sorgo ' 2123 _ 36,9 0.5
Tabaco - - 2214 78,3 02
Tejido urbano discontinuo " . B - 412 53 0,1
Tierras desnudas o degradadas - : 333 - 11 0,0
Zonas arenosas nalurales _ 331 - 86,6 1,2
£onas industriales o comerciales : 121 _ __038

“Fuente- GETAL UNDACION

Las coberturas con mayor presencia dentro del drea de inundacin que corresponde a ja reserva
forestal de la Amazonia son los bosqies de galerla y riparios con el 18,1% correspondiente a
1328,8 hectareas, seguidos por los herbazales con arbustos con 14,2% (1044,9 ha), otras
coberturas con presencia importante dentro de esta Zona corresponden a los pastos limpios con el
14,1% (1034 ha) y los cultivos de arroz con 903.8 ha representando12,3%.

Estadisticas de coberturas vegetales susceptibles a aprovechamiento forestal dentro de Ja
~ reserva forestal de la amazonia. : :

En la siguiente tabla se observan las coberturas suscepfibles de aprovechamiento dentro de Ia
reserva forestal; las cuales estédn representadas principaimente por los bosques de galeria,
bosques fragmentados, arbustales densos y arbustales abiertos con cerca de 36% de la cobertura
del embalse dentro de la reserva.

Areas y coberturas relativas para la vegetacién susceptible a aprovechamiento forestal dentro de /a Reserva
- Forestal de fa Amazonia.

EAT P R
Arbustal abierto
| Arbustal denso'
Bosque de galeria y ripario ' : ' L 1328,8 18,1
Bosque fragmentado con pastos y cultivos _ | 729,7 9,8
Pastos arbolados - : : _ | 1381 - 1,9
arbustos en pendientes media y fuertes
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Fuente: Tabla 15 del estudio CARACTERIZACION VEGETAL DE LA ZONA DE INUNDACION

Con el 5.3% de la coberturd del embalse dentro de la reserva forestal, los pastos arbolados y los -
herbazales densos con arbustos en pendientes medias y fuertes, completan la coberfura
susceptible de aprovecharniento dentro de fa reserva forestal de la amazonia.

Como consideraciones finales la Fundacién Natura concluye “El total del drea de inundacién es de
8244,1 ha, de las cuales de acuerdo con el andlisis del equipo técnico 3550,4 ha corresponden a
coberluras vegetales lerrestres que serdn afectadas por el aprovechamiento forestal que se
realizara durante la construccion de la obra, las cuales corresponden a: Arbustal abierto, Arbustal
denso, Bosque de galeria y ripario, Bosque fragmentado con pastos y cultivos, Pastos arbolados ¥
Herbazal denso de tierra firme con arbusfos en pendientes media y fuertes. Sin embargo, y
tomando en cuenta la vegetacion potencial del 4rea de estudio vale la pena sefalar gue existen
ofras coberturas vegelales que a pesar de que no vayan a ser afectadas por el aprovechamiento
forestal deben considerarse porque contienen elementos de bajo grado de naturalidad como son
los afloramientos rocosos, Jos herbazales densos de tierra firme con arbustos en pendiente baja,
los herbazales. densos de flierra firme no- arbolado, los mosaicos de cuitivos con es5pacios
naturales, mosaicos de cuitivos pastos y espacios naturales Yy mosaicos de pastos y espacios

Posteriormente. se realiz6 la identificacion de las posibles zonas potenciales en donde se puede
realizar la compensacion en los alrededores del futuro embalse las cuales se muestra un resumen
de {as mismas:

)

ZONAS
Parametro A
A B .C D £
ARFA (Ha) 12.197 4.559 - 2.265 1.707,5 561
En esta zona|las coberturas de | predominan las | En esta zona las | Esta es la zona
predominan las | origen natural | coberturas de origen | coberturas de | con menoes drea
coberturas de | predominan natural con | origen antépico se | y también ia que
ornigen nalural con | considerablemente | aproximadamente el | presentan menos clases de
aproximadamente | en esla zona (95%), | 73% - del feritorio, | ccupando  ceica | tipos de
el 87% del paisaje, | pues las coberturas | las coberuras de | del 25%  def| cobertura
. mientras que las | antrépicas solo se | onigen antropico se | paisaje, las | regisira, tan solo
v coberturas de | presenian presentan con cerca | coberturas registré 8 lipos
§ - origen antropico tal | ccupando el 5% del | del 26%. Los | naturales de cobertura
E sofo ocupan cerca | territonio. Los | bosgues ocupani predominan en la|perc lodas de
o dei 10% def ) herbazales ocupan | mas del 40% de ila| zona corn | origen natural .
E-H territorio ia mayor érea con| zona ' aproximadamente | Los bosques por
O cerca del 35% del el 74% del | su parfe se
© paisaje- territorio. Las | presentan
coberturas ocupando ef
naturales fos | 43% del
bosgues son las | terrtorio, -
gue mAas Aarea
ocupan con cerca
de /a mitad de Ia
zona (840 ha).
diez unidades | cinco unidades | siete unidades | en cuatro unidades | dos unidades
cartogréficas de | carfogréficas de | carfograficas de | cartograficas  de | carlograficas de
suelos, con cinco | suelos con cinco | suelos, con  seis| suelos y tres tipos | suélos con un
tipos de reljeve | fipos de relieve, en| tipos de relieve de | de relieve siendo ef | tipc de relieve
siendo e mas|ios cuales e de|los cuales son Ios! mas representativo | que coresponde
represemiativo el de | mayor mas representativos | las colinas y lomas|a  colinas vy
filas y vigas con el | representatividad es | las filas y vigas con | con el 83.3 % def| Jomas, regidas
e 63.6%; nueve | el de cofinas y|e! 362 % del area, | drea; tres de las|en su fotalidad
O unfdades lomas con el 93.3%1{ siguiendo con | unidades por clima céalido
) cartograficas se | % fodas . las|colinas y jomas que | cartogréficas  se | seco.
c:}; encueniran en | unidades s5e | ocupan el 2836 % | encuentran = .en
clima calido seco y | encuentran en clima | esté regida por dos | clima calido seco,
una en clima medio | célido climas de log cualesiy una en clima
seco. s8C0. sais unidades | medio humedo.
cartograficas de
syelos se
encuerttran en calido
seco y una en clima

medio hiamedo.
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: _ TN ZONAS
Parémetro — — —
A s B R CO _ D E

Las coberturas de | Cuatro unidades de | Se encuentran cinco | Se encuyentran { Se  encuentran
bosques {de | vegetasion nafural | unidades de | cinco unidades de | cuatro unidades
galeria, las cuales suman | vegetacion natural | vegetacién natural|de . vegetacién
fragmentados - y | 2.673 ha (59%), los | las cusles- suman|las cuales suman | hatural las
densos bajos) | bosgues Sel 1602 ha (71%), El}{ 1255 ha {73%), el|cuales suman

POTENCIAL bE RESTAURACION £
INTEGRIDAD ECOLOGICA

corresponden - a ! presentan

3.794 ha . (51%} y|ocupando

arbustal abierfo | aproximadamenie
2.418 ha . La zona | 32% con 1.448 Ha,
tiene una integridad | sf drea de
ecolégica afta (5) y | pastizales y/o

un polencial de
restauracion

ecoldgica bajo. -

cuifivos es de 1.847
ha gue corresponde
af 41% del &rea
fotal. La zona. Hene
una " integridad
ecolégica media

alta (4). El potencial

de restauracion
ecoldgica de esia
zona es bajo.

drea de pastizales
y/o cultivos es da
771 ha (34%). Ela
zZong tiene una
infegridad scoldgica
media alfa {(4). E!
potencial de
resfauracion de esta
20n4a es medio alto.

area de pastizales
yo cultivos es de
425 ° ha gue
corresponde ai

.25%. Esta zona

tiene un potencial
de rastauracion
medio affo

integridad
ecolégica  alfa
{5} y fliene ef
potencial de
restauracion
ecolégica mas
aifo. '

499 ha (89%), la
zona tiene una

VULNERABILIDAD

se prasenta un totaf
de 45% de
coberfuras
consideradas _
amenazantes y una
calificacion
favorable da 4 .

se presenta un tofal
de 52%  de
coberturas
consideradas
amenazanfes y un
calificacion -
mediantamente
favorable de 3.

presenta un tofal de
58% de coberturas

consideradas
amenazantés y una
calificacion muy

desfavorable de 1 .

se presenta
fotal de 55%
coberiuras
consideradas
amenazanies ¥
una calificacion
muy desfavorable
de 2,

in
de

la zona E se
presenta un fofal
de 36% de
coberuras
consideradas
amenazantes y
una un
cafificacion muy

favorabie de 5.

DISTRIBUCIO
N PREDIAL

| hasta 689 ha con

tamafio
de

un
promedio

131,15 ha

-ha con un ilamafio

promedio de

138,14 ha. _ .

3% 2

=§< BE |

< = U~ 10.608 5141 -- 6.315 70.692 12.634

b O L] .

Ak ™

0 o
son 93 predios que { son 33 que vani No “existe | No existe | No existe
van desde un desde un tamafio | distibucién predial |informacién de | informacion de
tamafio de 3 ha}de 12 ha hasta 590 predios - predios

(--)

De las zonas identificadas el estudio la Fundacién Natura realiza un anélisis y -
ventafas y desventajas de cada una de las mismas:

OPORTUNIDADES Y DESVENTAJAS ZONA A

Oportunidades

determina las

Contiene en su totalidad el drea potencial de 7.482 ha. (4rea de sustraccién de la reserva)
7.600 ha son vegetacion tipica de bosque seco tropical representada (Bosques densos
bajos, bosques fragmentados, bosques de galeiia arbusto denso y arbusto abierto y
vegetacion en transicién) _
¢ Un mayor perimetro de /a zona se.conecta con el area circundante al espejo de agua del
- embalse (50.8 km), importante potencial como zonas receptoras de fauna.
s Mayor presencia en el resultado multicriterio optimo de 10, con 34.65% representado en
4.768 ha. _
= Las coberturas de mayor representacion son los arbustales con 30% , bosques de galerfa
y bosque denso con 31%, 3.140 ha son Herbazales con potencial de restauracion
« Alta concentracién de drenajes, presentan tendencias a procesos erosivos por la fuerte
pendiente (Zona de mayor pendiente), por lo tanto son zonas claves de restauracion,
predomina clases agrolégicas 6 y 7 y ata variabilidad edafogenética,

J
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» Presenta habitat fuente de fauna (polinizadores y dispersores de semiifas ) y de flora como
fuente de semillas y propéagulos; que poltencian zonas de restauracion ecolégica tanto
natural como manejado.

» Integridad ecoldgica alta porque cuenta con areas de bosques de galerfa y bosques

- densos bajos de tierra firme con presencia de sp. Tipicas de bosque seco tropical. “

» £f andlisis de vulnerabilidad demuestra que la zona A es de las menaos vulnerables enire
las & zonas, es decir que Ia matnz circundantes tiene menor uso agropecuarios que en fas'
ofras zonas.

» Potencial de converlirse en un area protegida-en el mediano piazo cubriendo ecosistemas
de baosgue secos :

» Los predios privados encontrados son 93, tamafio promedio 131 has. 32 predios soh |
mayores a 100 has. '

= Podra ser convertida en el mediano plazo en un area pmteglda regional o nac:onal que
suma a la actual subrepresentacion de los ecosisternas secos en Areas protegidas.

e ftiene mayor posibilidad de éxifo la gestion de fa conservacion de estos ecosisfemas si se
hace de manera concentrada.

Desventajas

e 4.453 ha Area con Uso actual productivo, prfncfpafmehte pecuario.

« Las Areas Protegidas de caracter regional la Serrania de fas Minas a una distancia de 15
km y Parque municipal Pital se encuenltra a una distancia de10 km.

OPORTUN!DADES Y DESVENTAJAS ZONA B
Oportunidades

» 2.682 ha son vegetacion tipica de bosques seco tropical
Perimetro con la zona del embalse de 10.km’

» lLa cobertura de mayor representacién es bosque de galeria con 32% (1.436). 1.636 ha es
decir el 35% son herbazales Bajos

» Zona con caracteristicas edaficas secas tipicas del bosque seco tropical.
El 89 % de los suelos son clase 8 (destinados a conservacion)
+ Presenta habitat fuente de fauna (polinizadores y dispersores de semillas ) y de flora como.

fuente de semilias y propagulos; que pofencian zonas de restauracion eco!og;ca tarto- -
natural como manejado.

« Presenta los grados de conectividad més aitos por. la presencia y dominancia de ios .
bosques de galeria, existe presencia de sp. Tipicas del bosgue seco tropical.

s Kl analisis de vulnerabilidad de fa zona B es media, es decir que la malriz circundante es
de mayor usc agropecuario gue en la zona A.

e, Esia zona mas cercana a las &reas protegidas como son la Reserva Municipal de! Fital y
el Area Protegida Regiocnal de la Serrania de las minas. { 5 km y 8,3 km respectivamente)

e Sonn 33 predios con un promed:o de 138 ha, 15 predios mayores a 100 has y 26 predios
 mayores a 50 ha. "

Desventajas

e 1.847 ha son de acﬂwdad productiva ganadera Necesrdad de actuahzac.'on de catastro
para tener los predios con estadisticas acfuales.

» |a vulnerabifidad media es desfavorable para procesos de conectividad a futuro
OPORTUNIDADES Y DESVENTAJAS ZONA C

Opoﬁun fdades

1.476 ha son vegetacion Hpica de bosques seco tropical
Perimetro compartido con ef embalse es de16.4 km
Los bosques de galeria ocupan un area de 860 has (38%) 166 has de herbazales
Alta densidad de micro cuencas.
Esta presente la Quebrada Garzén que hace parte de los POMCA de la Corporacién.

\_ | - J
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s Presenia mayor variabilidad de tipos de relieve, y mayor variabilidad de clases
agroidgicas, existen algunos procesos erosivos actuales.

e Presenta habitat fuente de fauna (polinizadores y dispersores de semilfas } y de filora como
fuente de semillas y propagulos;, que potencian zonas de restauracion ecoldgica tanto
natural como manejado. B

« Zona cercana al Parque Natural Regional Miraflores 6.3 km.

Desventlajas

» 605 ha de uso pecuaﬂo prmmpafmente correspondiente al 27%

« Posee la vulnerabilidad mas alla es desfavorable para promover procesos de coner:frwdad
y restauracion ecoidgica

s No se cuenia con datos prediales, pero por observaciones de campo es fa zona mas
- habitada.

- OPORTUNIDADES Y DESVENTAJAS ZONA D
Oportunidades

1.272 has son vegetacion tipica de bosques seco tropical)

Los bosqgues de galeria ocupan un area de 363 has que es el 21%. No hay herbazales
Toda la zona son clases agrologicas 6 y 7, y una alta tendencia a procesos erosivos
Presenta habitat fuente de fauna (polinizadores y dispersores de semillas ) y de flora como

fuente de semillas y propagulos; que potencian zonas de restauracion ecolégica tanto |
natural como manejado. ’

» No se cuenta con datos prediales, pero por observaciones de campo es una zona con
poca poblacion.

Desventajas

e« 425 has es el uso actual productivo, |
» Perimelro con ef embalse tnicamente 10.3 km

s Su vulnerabilidad alta es desfavorable para promover procesos de conectividad y
~ restauracion ecoldgica

OPORTUNIDADES Y DESVENTAJAS ZONA E

Oportunidades
1. 500 has son vegetacion tipica de bosques seco tropical
2. .Perimetro con el embalse de 17.2 km.
3. Los bosques de galeria ocupan 157 has que son el 28 % 61 ha de herbazales
4. Clases agrolégicas 6 y 7 y tendencia a procesos erosivos
5. Presenta habitat fuente de fauna (polinizadores y dispersores de semilias ) y de flora como

fuente de semillas y propdgulos; que potencian zonas de restauracion ecoidgica lanto
natural como manejado.

6. Menor vuinerabilidad, area circundante de poca intervencion antropica.

7. Solo 3 predios fa conforman

Desventajas
8. Esla més lejana del Parque Regional Miraffores a 12.6 km

Por tiltimo, a partir de las zonas identificadas y en donde resaltan la importancia de la zona A foda
vez que es la que presenta las siguientes caracteristicas: Es el drea de mayor tamafio de las
- priorizadas en el estudio; Esta incluida como &rea prioritaria de conservacién en ef Plan General
de Ordenacion Forestal de la CAM; Incluye el Cerro Matambo el cual es un referente con alfo valor
cultural y ambiental para la regién; Mayor puntaje en ef andlisis multicriterio; Alta conceniracion de
' drenajes; Presenta habitat fuente de fauna y flora que potencian la restauracion (sic); Permite
concentrar actividades relacionadas con conservacién, Asegura un mayor éxifc de la gestién de

" las actividades de caracter ambiental para 1a empresa al disminuir dispersién espacial y disminuir

/
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costos; Presenta mayor grado de aislamiento en cuanto a vias y presencia de casas habitadas;
Tiene predios mayores a 100 hectareas y tiene mayor perimetro al borde del embalse. De acuerdo
con lo anterior, la Direccién de Ecosistemas realiz6 el analisis del plan de restauracién, y para el
cual presenta consideraciones técnicas. -

CONSIDERACIONES TECNICAS

De acuerdo con los antecedentes establecidos en el presente Concepto Técnico, el pasado 13 de
septiembre de 2610, ef Ministenio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial a traves de Ila
Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales adelanté una visita y sobrevuelo a la
zona del proyecto, en fa cual la Empresa realiz6 la presentacién del Informe de Cumplimiento
Ambiental (ICA) resaltando enire ofros los siguientes aspectos: Ubicacién geografica,
caracferisticas del proyecto y situacién actual. Adicionalmente, realizaron una presentacion de la
unidad de gestion socio ambiental y de las oficinas con que cuentan en los Municipios de Gigante
y Garzon, haciendo énfasis en el programa de participacién y divuigacion.

L a presentacion contempld algunos resultados relacionados con el censo socioecondémico de 2009
y 2010; teniendo en cuenta los residentes y no residentes de la zona. Asi mismo, dentro de dicho
programa, se presento el proyecto de seguimiento y monitoreo a fa presion migratoria, dentro de
las cuales han sido incorporadas variables como: Poblacién fordnea en el area de influencia;
viviendas construidas formal o informalmente por poblacion local y foranea en el area de
influencia; Presencia de nuevos negocios de comercio y servicios; variacion del numerc de
usuarios-de acueducto y energia eléctrica, entre otras consideractones.
&

En relacién con el programa de seguimiento a la prestacion de ios servicios sociales en el area
aledafia del embalse, ia empresa hizo énfasis en el seguimiento a instituciones educatlivas, los
centros de salud y los hogares infantiles.

Frente a requerimientos adicionales de fa licencia ambiental, fa empresa manifests la elaboracion
de los programas de salubridad y saneamiento basico y el manejo para la reactivacion productiva
en areas aledafias e inclusive en ef drea de influencia directa. '

Frente al Estudio de impacto Ambiental, manifestaron que esté estad conformado por 9 programas

gue se ejecutaran con el inicio de la obra civil, haciendo especial énfasis en el medio bidtico, ef
cual a su vez esta constituido por tres programas: Programa de Manejo de Cobertura Vegetal y
Habitats Terrestres; Programa de Manejo de Fauna silvestre; y Programa de Rescate
Contingencia de Peces. '

[ a presentacion contempio un analisis de la utilizacion de tierras en el Departamento, mostrando
jas tierras aptas para agricuitura y ganaderia; en términos de porcentaje. Adicionalmente, fa
Empresa present6 lo establecido en la licencia ambiental, en relacién con la compensacion bidtica,
y fos nuevos resultados encontrados por fa Fundacion Natura, frente a los rastros de bosque seco
tropicaf en la reserva forestal y el area encontrada en la zona de estudio con rastros de bosque
seco tropical, las cuales en términos generales corresponden a el 13 y 26% respectivamente.

De acuerdo con lo anterior, la empresa presenta a consideracién del Ministerio, la nueva
informacién presentada en el Informe de Cumplimiento Ambiental (ICA}, como resuitado del
estudio adelantado por fa Fundacion Natura, la cual se resume en los siguientes dos puntos:

- Comprar un area equivalente a 11079 hectéreas en una zona recomendada por el estudio
elaborado por la Fundacién Natura. Sobre esta area Emgesa desarroilard un plan de
restauracién gque se pres'enté para aprobacion previa a la CAM, UAESPNN y
posteriormente al Ministerio. En esta area se compensara los temas relacionados con la
sustraccién de la reserva forestal y la cobertura vegetal.

. £1 4rea de la zona de proteccién perimetral del embalse no corresponde a 2211 hectareas
sino de 903 Ha y que las 4reas a reforestar dependeran de los resultados que arroje el
estudio del ordenamiento de la ronda de la franja de proteccion perimetral que presente
Emgesa. - '
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Lo anterior est& acorde con lo manifestado por la Unidad de Parques Nacionales, en desarrolfo de
la presentacion a cargo de la empresa en la visita de seguimiento realizada en Neiva el pasado 13
de septiembre de 2010, donde ia Directora de dicha Unidad recalca la importancia del ecosistema
de bosque secc tropical y en especial el poder contar con una {nica zona en la cual sean
realizadas las compensaciones, fo que sin duda alguna.podra permitir en un futuro contar con un
ecosisterna que tenga las caracteristicas de Area Protegida de caracter regional o nacional.

Adicionalmente, fa Fundacién Natura, dentro de los resultades del estudio establece que el area
de 11079,6 hecléreas es el 4rea con mayor potencial para la gestion del Plan de Restauracion

porgue:

. Es el drea de mayor tamaiio de las priorizadas en el estudio

. Esta incluida como drea prioritaria de conservacion en el Plan General de Ordenacion
Forestal de la CAM

s Incluye el Cerro Matambo el cual es un referente con alto valor cuftural y ambiental para fa

' region - '

. Mayor puntaje en el anélisis multicriterio

. Alta concentracion de drenajes

. Presenta hébitat fuente de fauna y flora que potencian la restauracion (sic)

e« - Permite concentrar actividades relacionadas con conservacion

» Asegura un mayor éxito de la gestion de las actividades de caracter ambiental para ia
empresa al disminuir dispersion espacial y disminuir costos _

. Presenta mayor grado de aislamiento en cuanto a vias y presencia de casas habifadas

. Tiene predios mayores a 100 heclareas

. Tiene mayor perimetro al borde def embalse

oMayor érea de conectividad con la zona buffer de 30 metros
oMayor potencial para refugio de fauna
o Aporta bienes y servicios para el Embalse

En desarrolio de la presentacion por parte de la Empresa del informe de Cumplimiento Ambiental .
(ICA} y de la presentacion de fa Fundacion Natura, la CAM manifesté gue el estudio de la

. Fundacién Natura era un documento técnico adecuado para la obligacion establecida en ia licencia
ambiental en relacion con sustraccion de la reserva forestal. - ' '

Sin embargo, manifestaron que el mismo no corresponde a lo establecido en la licencia ambiental,
respecto al aprovechamiento forestal. .

En este sentido, el MAVDT considera adecuadas las consideraciones presentadas por Ia
Fundacién Natura, la Unidad de Parques y la CAM, en el sentido que el area de 11079 hectareas
ofrece miltiples impactos positivos para la region, en términos ambientales.

De acuerdo con lo anterior, y bajo el entendido del Grupo Técnico de Evaluacion que la decision
de la conciliacién prejudicial fue avalada por este Ministerio mediante acta No 6 dei dia 9 de abril
de- 2010 del Comité de Conciliaciones, se entiende que las entidades relacionadas en dicha
decisién estan de acuerdo técnicamente con las medidas de compensacion y sustraccion de fa
reserva forestal, dado los puntos anteriormente expuestos. :

Lo anterior, se comrobora en el sentido que el fallo del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Seccién Primera, Subseccién A, en ningin momento_hace referencia a las medidas y decisiones
técnicas tomadas.

Sin embargo, es importante resaftar nueva informacion relacionada, que de una y otra manera
soporta la decisién tomada; especificamenté lo relacionado con la inversion del 1%.

De acuerdo con lo establecido en fa Ley 99 de 1993 en especial el paragrafo tnico del Articulo 43
y el Decreto 1900 de 2006, el cual reglamenta el Plan de Inversion del 1%, la CAM, dio concepfo
favorable frente al plan de inversién, el cual consta de tres programas a saber: 1. Plan de
Restauracion, conservacion y proteccién de la cobertura vegetal (adquisicion de predios en-.

- N /-
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Por ofro lado mediante Acta 302 de 2010, la Procuraduria General de la Nacion, especificamente
el Procurador Décimo Judicial Administrativo, considero en principio el acuerdo conciliatorio se
ajusta al cuadro normativo que regula la materia. :

Posteriormente, mediante fallo el Tribunal Administrativo Cundinamarca establece que no se dio
cumplimiento a lo regulado en el Articulo 27 del Decreto 1220 de 2005, relativo al procedimiento
para procurar la modificacion de la licencia ambiental, considerando que tal instancia ha debido
agotarse previamente a ser llevada a la instancia de la conciliacion extrajudicial, las modificaciones
que se han pretendido sean avaladas por el juez contencioso administrativo, cuando ia
competencia para adelantar tales modificaciones son de resorte de la autoridad ambiental.

De acuerdo con la presentacién realizada por la empresa, es importante mencionar que ef

Ministerio se ha pronunciado frente a otros aspectos que fueron considerados en el Ica presentado
en el mes de Abril, dentro de los cuales se destacan:

e Fstudio de adecuacion de tierras
. Estpdio de valoracién econémica
e Estudio de vuinerabilidad social

" Finalmente, frente a la presentacién y a la nueva informacion presentada por la Empresa, este
Ministerio se permite establecer lo siguiente: - B

3.1 En lo Bidtico

. Comprar un drea equivalente %21 1079 hectareas en una zona recomendada por el estudic
elaborado por la Fundacién Natura. Sobre esta drea Emgesa desarrolfard un plan de
‘restauracion que se presenté para aprobacion previa a la CAM, UAESPNN y posteriormente
al Ministerio. En esta 4rea se compensaré los temas refacionados con la sustraccién de la
reserva forestal y la cobertura vegelal. ' '

El Acta 302 de 2010 de la Procuradurfa Genéraf de la Nacion, dentro de la conciliacion

extrajudicial presentada por Emgesa al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial,
contiene jas siguientes consideraciones:

a. Fl Estudio realizado por la fundacién Natura en desarrolfo de la obligacion impuesta a
Emgesa por el MAVDT, puso de presente nueva informacion técnica en relacion con las
condiciones y necesidades en que deben realizarse las aclividades de compensacién y

 restauracion para que cumplan los criterios de conectividad e integralidad ecosistémica.

b. Que la propuesta de Emgesa de comprar un nimero de hectareas que forman un solo
cuerpo, donde se encuentran las mayores coberturas representativas del bosque seco
tropical, beneficiaria con creces dicho ecosistema, al permitir fa integralidad y conectividad
de los elementos bidticos de la regién ofreciendo una disponibilidad de habitat para fauna

-y logrando al restaurar esta érea que en el mediano plazo se cuente con 11079,6
hectéreas que podréan declararse como &rea protegida asegurando asa la
representatividad del ecosistema bosque seco tropical en el sistema nacicnal natural de
areas - protegidas. Adicionalmente, en “términos de costos y efectividad resulta mas
beneficioso vigilar mantener y sostener esa gﬁn zona boscosa, que comprar una mayor
cantidad de hectareas esparcidas o atomizadas gue tienen mayores riesgos de ser
deforestadas o degradadas por la actividad antrépica.

c. Que de no tenerse en cuenta los resultados arrojados por el Estudio de la Fundacion
Natura, en cuanto las compensaciones inicialfnente ordenadas, frente a la nueva
informacion obtenida en este estudio, no se obtendria el resultado ambiental esperado en

" condiciones de efectividad amba mencionadas.

/
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Pargues Naturales Regionales Declarados Ubicados en /a cuenca del Rio Magdalena — Zona alta),
2. Plan de Restauracion, conservacion y Profeccién de la coberfura vegetal (Adquisicion de
predios en Parques Naturales Municipales Declarados y cuencas abastecedoras de acueductos
municipales); y 3. Capacitacion ambiental para la formacién de promotores (Educacién ambiental}.

La favorabilidad emitida por fa CAM al plan de inversion del 1% y en especial lo relacionado con
los programas 1 y 2, permitira a futuro mantener y mejorar la disponibilidad del recurso hidrico en
las cuencas abastecedoras, a través de una adecuada esirategia de adquisicion. de predios en
parques naturales regionales o municipales declarados. |

Por otro lado, este Ministerio, a través de la Direccién de Ecosistemas ha venido adelantando fa -
evaluacién del Plan de Restauracién presentado por la Empresa, para el cual la CAM y fa
UESPNN han emitido concepfo técnico. Por lo anterior, en el presente concepto no se hara alusion
“al plan de restauracién como tal, sino a determinados literales de que frata el articulo de la
Resolucion 1628 de 2009.

Que el concepto técnico 2215 de 2010, presenta igualmente las siguientes consideraciones:

“‘De acuerdo con la obligacidn impuesta en la licencia ambiental en lo relacionado con fa
sustraccién de la reserva forestal de la Amazonia se esitablecié la de: gjecutar un Plan de
restauraciéon en una superficie de siete mil cuatrocientas .ochenta y dos punto cuatro hectareas
(7482,4 Ha.) de Bosque Seco Tropical, ubicados preferiblemente al interior def area de reserva
forestal de la Amazonfa. Dentro de los aspectos a tener en cuenta para esta restauracion, se
establecit que esta se podria realizar en predio publicos o privados, no existiendo la obfigacion por
parie de Ia empresa de comprar los gredios, sin embargo, fambién se establece que en caso que
la empresa compre predios para esta medida debera realizar una propuesta de mecanismo fegal, |-
para entrega deifos} predio(s) restaurados de propiedad de EMGESA S.A. ESPFP. a la(s) |
autoridades ambientales con jurisdiceién en el area o en su defecto al{os) municipio(os) donde se
ubiquen el{os) mismo{s) para su administracion y manejo, una vez se finalice el plan de
restauracibn.” -

En relacién con la obligacion impuesta en la licencia ambiental por aprovechamiento forestal la
empresa liene la obligacidon de comprar 11.079,6 Ha a las cuales debe realizar fas siguientes
* actividades: comprar predios, desarroifar programas de manejo y conservacion, reforestacion y/o
revegetalizacion, realizar un mantenimiento de cuatro (4) arios de duracién desde el momento de
la siembra y garantizar una sobrevivencia de no menos del 90%.

De estas dos obligaciones se desprende: primero; la restauracion del bosque seco tropical se
realizarfa en predios piblicos o privados los cuales pueden estar atomizados en el area de
influencia del proyecto y en predios que posiblemente no serian de la Empresa y segundo las
actividades compensacion del aprovechamiento forestal de las 11079 Ha realizadas en predios
que tiene la obligacion la empresa de comprar, solo llegarian a realizarse por cuatro afios y en
actividades de reforestacion y o revegetalizacion,

Por o anterior, la propuesta realizada por la empresa basada en los estudjos presentadas por Ja
Fundacion Natura, realizan una combinacion de estas dos obfigaciones, teniendo fa ventaja que
se compraran las 11079 Ha en donde se realizara el proceso de restauracién del Bosque seco
tropical de que trata la licencia ambiental, con un horizonte de tiempo mayor a ios de los cuatro
afios que se plantean como obligacion por compensacion del aprovechamientfo forestal y el
proceso de restauracion se realizaria en predios propios de la Empresa, garantizando de esta
manera que las inversiones que se realizan por estas dos obligaciones tengan una seguridad de
gjecucion y mantenimiento, suprimiéndose el riesgo de pérdida de las mismas si se realizaran en
predios que no sean de propiedad de la empresa.

Aunado a lo anterior las bondades previamente establecidas en el presente conceplo, en relacion
con fa Zona A.

Asi las cosas, es procedente ajustar el numeral 1.1.1 del articuio primero de la Resolucion 839 del

.15 de mayo de 2009, modificado por el articulo primero de la Resolucién 1628 del 21 de agosto de
2009, el cual debera que?dar asi:

J
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1 1.1 Plan de restauracion de una superficie de 11.079,6 hectareas de bosque seco tropical,
ubicado preferiblemente al interior def area de reserva forestal de fa Amazonia. De esta superficie,
7.482.4 hectareas corresponderéan al total de fa medida de compensacion por sustraccion del area
de reserva forestal de la Amazonia y un area no menor de 3.597,2 hectareas correspondera a la
medida de compensacién por aprovechamiento forestal. Este plan de restauracion debera
considerar los siguientes aspectos: :

Compra de /a totalidad de los predios de propiedad publica o privada.

L ocalizacién georeferenciada del érea propuesta para la restauracion.

Estrategia de restauracion que se implementara.

Costos 'y el cronograma de implementacion de la propuesta. : :

Propuesta de mecanismo legal para la entrega del (0s) predio (s) a las autoridades
ambientales con jurisdiccioén en el area o en su defecto a la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Pargues Nacionales Naturales- UAESPNN.

DOO DT

Adicionalmente que es procedente ajustar fos parrafos dos y tres del 3.1.2 del articulo quinto de la
Resolucion 899 del 15 de mayo de 2008, modificado por el articuio sexto de la Resolucion 1628
del 21 de agosto de 2009, los cuales quedaran asi: : .

De las 11.079,6 hectareas impuestas por este Ministerio como compensacion por el
aprovechamiento forestal, 3.597,2 hectareas se incorporarén al plan de restauracion de bosque
seco tropical.

Las restantes 7.482,4 hectéreas podran ser compensadas con fa compra de dreas adicionales a
jas establecidas en la franja de vegetacion de proteccion perimetral y contiguas a la misma. Esta
informacién debera ser presentada en los respectivos Informes de Cumplimiento Ambiental (iICA}
con el fin de realizar la verificacion via seguimiento. Si los resuftados de los pilotos establecidos en
el Plan de Restauracién no logran los objetivos planteados, con fos recursos econdmicos previstos
para el fondo de implementacion de dicho plan, se deberdn comprar las areas restantes a la

compensacién por aprovechamiento forestal.

Area de Ronda

. £l drea de la zona de proteccién perimetral del embalse no es de 2211 hectareas sino de
903 y que su reforestacion depende del plan de ordenamiento y zonificacion que presente
- Emgesa. '

Otrc de los puntos presentados por la empresa efn. desarrollo del Informe de Cumplimiento
Ambiental, corresponde a la incongruencia presentada en relacién con la zona de ronda, toda vez
que un grea de 2211 hectareas no corresponde a un ancho no menor a treinta metros.

Al respecto es importante mencionar que el Estudio de Impacto Ambiental, presentado por la
Empresa para evaluacion por parte del Ministerio, con el fin de dar viabilidad ambiental al proyecto -
Ef Quimbo, establecia que la zona de ronda equivaldria a un total de 2211 hectéreas con un ancho
no menor a lreinta (30 metros lineales a partir de la cota maxima de inundacién (720 msnm).

De acuerdo con lo anterior, el Ministerio acogio io presentado por la Empresa. Sin embargo, fue
posteriormente que se identificé que la relacion entre el ancho de la framja y ef area no
correspondfan, a lo cual mediante acta de conciliacion prejudicial el ministerio aclaro fa situacion
presentada.

'En este sentido, se considera que la aclaracion establecida en el acta de conciliacién extrajudicial,

estd acorde con los analisis realizados, en su momento y en desarrolio del presente concepto
técnico. Lo anterior toda vez la medida esté en concordancia con el Articuio 83 del Decreto 2811
de 1974, que establece lo siguiente: |

“Art. 83 — Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescripfibles
 delEstado:

d) Una faja paralela a la linea de mareas maximas o la del cauce permanente de rfos y lagos,
K hasta de treinta metros de ancho.” . ' S
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Por lo anterior, se considera viable aclarar ia resolucién que otorga licencia ambiental de acuerdo
a la solicitud de la empresa Emgesa S.A., en el sentido que la franja de proteccién asociada al
“Proyecto Establecimiento Franja de Proteccion Perimetral”, sea de 30 metros de ancho, acorde
con el Articulo 83 del Decreto 2811 de 1974; y por tanio se debe modificar el articulo décimo
tercero de la Resolucion 1628 del 21 de agosto de 2009, la cual deberd quedar de la siguiente
manera: :

"ARTICULO DECIMO TERCERQ.- Modificar el numeral 2.2.1.1.1 del articulo décimo de la
Resolucién No. 898 def 15 de Mayo de 2008, _e! cual quedara asi:

“2.2.1.1.1 Establecer una franja de vegetacion de proteccién perimetral con un ancho de
treinta (30) metros lineales a partir de la cofa maxima de inundacion (720 msnm), de acuerdo al
Programa de Manejo de Cobertura Vegetal y Habifats Terrestres propuesto por Emgesa S.A.
E.SP. Los predios adquiridos mediante compra deberdn ser reforestados y/o revegetalizados,
realizando un mantenimiento de cuatro (4) aflos de duracién desde ef momento de la siembra y
garantizando una sobrevivencia de no menos del 90% °

3.2 En lo Socioecondmico

. Se aclarard para los propietarios ¢ poseedores de predios iguales o inferiores a 5 heclareas,
que fendran derecho a recibir una vivienda en caso que el predio afectado cuente
previamente con una vivienda, de tal manera que se lé aplique Ja misma regla general de
los demés grupos poblacionales.

-

Es necesario considerar que de acuerdo a fo identificado en ef Estudio de Impacto Ambiental, el
area de influencia del proyecto se caracteriza por la presencia de una poblacién heterogénea en
sus condiciones socicecondmicas, estructurada basicamente, alrededor de actividades agricolas y
pecuarias, a partir de la cual se conforma un tefido social cuyas relaciones econémicas y sociales
giran alrededor de la siembra, recoleccion y comercializacion de productos. Como inegrantes de
este tejido hacen parte grupos poblacionales que no necesariamente habitan en esta area, pero
que presentan relaciones altamente dependientes de dicha &rea, con redes sociales y economicas
establecidas durante un proceso de construccion histérica del territorio.

Es asi como se presentan hogares cuya base economica, depende de la obtencién de ingresos
adquiridos a partir de la actividad agropecuaria, Ia vinculacion faboral o la tenencia de predios de!
drea de influencia directa del proyecto, que a lo largo del tiempo han establecido redes solidarias
que sustentan mecanismos de infercambio solidario ajenos a ldgicas de mercado, 0 Cuyos
referentes simbdlicos han determinado estrategias adaptativas y valores identitarios propios al
contexto territorial, que con la presencia del proyecto estarfan expuestos a riesgos especificos que
vulnerarian en mayor o menor medida, dependiendo de las caracteristicas propias del grupo
poblacional, de los hogares o los individuos que alli habitan y de acuerdo a las diferentes vanabies

que se verian afectadas en cada una de las dimensiones que conﬂguran fa realidad social de los
habitantes.

- En efecto, los factores de vulnerabilidad 'ge.'rerados, por el proyecto EL Quimbo, pueden ser
identificados a partir de las caracteristicas espaciales, demogréficas, culturales, econdmicas y
politico organizativas de cada uno de las comunidades que intervienen actualmente en el territorio,

sin perder de vista su relacién directa con los riesgos que acarreanan fas actividades del proyecto
y la aplicacion de las medidas-de manejo.

De esta manera y teniendo como fuente de informacién el Estudio de Impacto Ambiental del
proyecto EI Quimbo y las intervenciones expuestas en Audiencia Publica Ambiental, este.
Ministerio exigié a la Empresa EMGESA S.A., tener en cuenta la diversidad y particularidad de
grupos poblfacionales, hogares e individuos cuyos factores de vulnerabilidad deben ser objeto de
medidas de manejo especiales para compensar los impactos generados por el proyecto.

En tal sentido, a nivel de grupos poblacionales (comunidades.veredales, laborales, o gremiales) se
requiere determinar los factores de vulnerabilidad que éstos presentan, no solo en el momento
actual, sino al que se verfan expuestos con la presencia del proyecto, lo cual exige un rigor
metodolégico para establecer los indicadores que determinan factores de vulnerabilidad en cada

J
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una de las dimensiones sociales, y para que éstos cumplan una funcion predictiva dirigida a‘la
determinacion de las medidas de manejo, acordes a ias particularidades de estos grupos o
individuos.

Es asi como este Ministerio, a partir de la Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009 adopta el
concepto de vulnerabilidad efaborado por la CEPAL en el documento denominado “Vulinerabilidad
sociodemografica: viejos y nuevos riesgos para comunidades, hogares y personas” (2002). Alli se
conceplualiza alrededor del riesgo, fragilidad, indefension o dafo que pueden sufrir los individuos
a nivel individual o grupal y la posibilidad de controlar los efectos de la materializacion del riesgo,
que para el caso del proyecto hidroeléctrico El Quimbo estaria determinado por un proceso de
intervencion y cambio en fodas sus dindmicas sociales. '

Como lo advierte la CEPAL, “las habilidades de adaptacion a los riesgos se refaciona con una
enorme variedad de atributos de comunidades, hogares y personas, que no se prestan para
clasificaciones simples, pues por lo comiin son muy dependientes de cada situacién en particular’.

L a dificultad de predecir la respuesta de los grupos o individuos al cambio que se producirad con el
proyecto, exige que los responsables de fa ejecucién del Plan de Gestion Social, se comprometan
a evitar el deterioro en la calidad de vida de los habitantes y por lo tanto las decisiones para la
aplicacién de medidas compensatorias deben estar apoyadas por cuidadosos analisis de la
realidad social, por la intervencién de profesionales alfamente calificados en ciencias sociales y
por las politicas de proteccion social def Estado, con el fin de visualizar fas posibilidades de los
individuos y de los hogares para enfrentar nuevas situaciones laborales, diversificar redes sociales
y estar dispuestas al cambio. * '

Retomando los postulados de la CEPAL "Desde el puhto de vista juridico, la vulnerabilidad hace
referencia a la- inobservancia o violacién de derechos y libertades consagrados en la legisiacion
nacicnal o incluidos en acuerdos internacionales gue tienen fuerza de ley”.

En este sentido el Ministerio de Ambiente, con el fin de garantizar y proteger los derechos

. establecidos en la legisiacién colombiana, establecié algunas medidas compensatorias para
aquelfa poblacion gue se verfa afectada como poseedor o propietario de pequefios predios y que a
pesar de no habitar en ellos, se veria vuinerada en sus condiciones saciales, economicas y
culturales, en el momento de ser ejecutado el proyeclo.

De esta manera, el numeral 3.3 articuio Décimo de la Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009
expedida por este Ministerio, establece en el cuadro de compensaciones, la entrega a cada grupo
familiar de un predio de 5,0 ha con vivienda, entrando como beneficiarios de dicha COMPensacion
los propietarios y poseedores de predios menores a 5 has, sin vivienda cuyos factores de
vulnerabifidad ameriten la aplicacién de la medida compensatoria. Por tal motivo esle Ministerio
defermina que “Emgesa debera realizar y presentar ante este Ministerio, en el primer informe de
cumplimiento ambiental, un Estudio de Vulnerabifidad, con el objelo de identificar casos especiales
en los cuales sea necesario establecer medidas adicionales”. '

Teniendo en cuenta, la responsabilidad y compromiso. de la empresa frente a los impactos
ocasionados sobre la poblacion, y de este Ministerio como garante de los derechos propios a ésfa,
el estudio de vulnerabilidad, debe cumplir con las exigencias mencionadas anteriormente, ademas
de ser producto de un estudio y andlisis cuidadoso de cada una de las variables e indicadores de
vulnerabilidad para cada uno de los poseedores y propietarios de predios menaores de 5 has.

De acuerdo con lo anterior, es pertinente aclarar que la pertinencia de proveer de una vivienda a

aquellos pobladores que no cuenten con ella en sus predios, depende de las condiciones
concretas de vulnerabilidad de cada uno de elfos, en la medida en que la falta de la misma se

constituya en un obstéculo o dificultad ostensible para poder usufructuar el predio con ef cual serfa

compensado. Por ello, la obligacion en cuestion aplicara a aquellos pobladores a quienes el

Estudio de Vulnerabilidad identifiquen en condicion de alta vulnerabilidad al respecto, de manera

que se cumpla ef objetivo de restituiries las minimas condiciones indispensables para rehacer de

su vida productiva, de manera integral

Por lo anterior, y dadas fas anteriores consideraciones se establece lo siguiente:
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Asf las cosas, se concluye que es procedente modificar el contenido del numeral 3.3.4., del
artfculo décimo de fa resolucién 899 del 15 de mayo de 2008, modificado con el articufo décimo
octavo de la resolucién 1628 del 21 de agosto de 2009, especificamente el cuadro de
compensaciones por reasentamiento en la MEDIDA 1.1. DEL GRUPO I. el cual quedara asi. .

“4.1. Entregar a cada grupo familiar un predio de 5,0 ha con vivienda cuando el predio afectado
cuente previamente con vivienda. En caso que no cuente con vivienda, estd poblacion hara parte
del estudio de vuinerabilidad, para determinar la posibilidad de enfregar-una vivienda. Para los
grupos familiares con predios iguales o inferiores a 5 ha en sucesion, Emygesa debera enfregar un
predio de 5 ha con vivienda, Gnicamente en el evento de que el predio afectado tuviera una.”

Que el concepto técnico 2215 en mencion, concliuye que una vez verificada la
documentacion presentada por EMGESA S.A., en el Informe de Cumplimiento
Ambiental; especificamente el documento elaborado por la Fundacion Natura, se
considera que suministran informacion suficiente, y de acuerdo con la evaluacion
realizada, se considera viable realizar los ajustes mencionados a la Resolucion
1628 de 2009, por medio de la cual el MAVDT, otorgé Licencia Ambiental a la
empresa EMGESA, para la construccion det Proyecto Hidroeléctrico Et Quimbo,
conforme se establecera en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Que desde el punto de vista juridico, este Ministerio al ser la autoridad que otorgd
1a licencia ambiental al proyecto antes sefialado, esta facuitado en virtud de los,
articulos 39 y 51 det Decreto 2820 de 2010, para tomar las medidas de ajuste a
los actos administrativos ya mencionados, toda vez que no implican ningun
impacto ambiental adicional a los evaluados anteriormente. .

Que por virtud de las funciones delegadas por el Ministro de Ambiente, Vivienda y
Desarroilo Territorial, en la Resolucién No. 1159 del 17 de junio de 2010, el
Director de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales, se encuentra facultado
para expedir el presente acto administrativo.

Por mérito de io expuesto,

- RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Ajustar el numéral 1.1.1 del articulo primero de la
Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009, modificado por el articulo primero de la
Resolucion 1628 del 21 de agosto de 2009, el cual quedara asi:

“{ 4 1 Plan de restauracién de una superficie de 11.079,6 hectareas de bosque seco
tropical, ubicado preferiblemente al interior del area de reserva forestal de la Amazonia.
De esta superficie, 7.482,4 hectareas corresponderdn al total de la medida de
compensacién por sustraccién del drea de reserva forestal de la Amazonia y un area no
‘menor de 3.597.2 hectareas correspondera a la medida de compensacion por
aprovechamiento forestal. Este plan de restauracion debera considerar /oS siguientes
aspectos:

a. Compra de la totalidad de los predios de propiedad publica o privada.
b. Localizacion georeferenciada del area propuesta para la restauracion.
c. Estrategia de restauracion que se implementara.

d. Costos y el cronograma de implementacion de la propuesta.
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e. Propuesta de mecanismo legal para la entrega del (os) predio (s) a las
auforidades ambientales con jurisdiccién en el area o en su defecto a la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales-
UAESPNN.

ARTICULO SEGUNDO-. Ajustar los parrafos 2 y 3 del numeral 3.1.2 del articulo quinto
de la Resoluciéon 899 del 15 de mayo de 2009, modificado por el articulo sexto de la
Resolucion 1628 del 24 de agosto de 2009, los cuales quedaran asi: '

“De las 11.079 6 hectareas impuestas por este Ministerio como compensacion por el
aprovechamiento forestal, 3.597,2 hectareas se incorporaran al plan de restauracion de
bosque seco tropical. :

Las restantes 7.482 4 hectireas podran ser compensadas con la compra de areas
adicionales a las establecidas en la franja de vegetacién de proteccion perimetral y
contiguas a la misma. Esta informacién debera ser presentada en los respectivos
Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA) con el fin de realizar Ia verificacion via
seguimiento. Si los resuitados de los pilotos establecidos en el Plan de Restauracion no
logran los objetivos planteados, con [0S recursos econémicos previstos para el fondo de
implementacion de dicho plan, se .deberan comprar las areas restanfes a la
‘compensacion por aprovechamiento forestal.”

~ ARTICULO TERCERO.- Ajustar el articulo décimo tercero de la Resolucion 1628
del 21 de agosto de 2009, la cual quedara asi: |

“ARTICULO DECIMO TERCERO.- Modificar el numeral 2.2.1.1.1 del articulo décimo de
{a Resolucion No. 899 del 15 de Mayo de 2009, ef cual quedaréa asi.

“2.2.1.1.1 Establecer una franja de vegetacion de proteccién perimetral con un ancho

de treinta (30) metros lineales a partir de la cota maxima de inundacion (720 msnm), de

acueido al Programa de Manejo de Cobertura Vegetal y Habitats Terreslres propuesto

por Emgesa S.A. E.SP. Los predios adquindos mediante compra deberan ser

reforestados y/o revegetalizados, realizando un mantenimiento de cuatro (4) afios de

duracién desde el momento de la siembra y garantizando una sobrevivencia de no menos -
del 90% “ |

ARTICULO CUARTO.- Ajustar el contenido del numeral 3.3.4. del articulo décimo
de la resolucion 899 del 15 de mayo de 2009, modificado con el articulo décimo
octavo de la resolucién 1628 del 21 de agosto de 2009, especificamente el cuadro
de compensaciones por reasentamiento en la MEDIDA 1.1. DEL GRUPO |. el cual
quedara asi: |

“1 1. Entregar a cada grupo famifiar un predio de 5,0 ha con vivienda, cuando el predio
afectado cuente previamente con una. En caso que no cuente con vivienda, esta
poblacion hard parte del estudio de vulnerabilidad para determinar fa posibilidad de
entregar una vivienda. Para los grupos familiares con predios iguales 0 inferiores a 5 ha
en sucesion, Emgesa debera entregar un predio de 5 ha con vivienda, anicamente en el
evento de que el predio afectado tuviera una.” |

ARTICULO QUINTO.- Los demas términos, condiciones y leigéciones contenidas en la
Resoluciones 899 del 15 de mayo de 2008 y 1628 del 21 de agosto de 2010, continuan
plenamente vigentes. : :

ARTICULO SEXTO.- Por la Direccién de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales de
este Ministerio, notificar el contenido del presente acto administrativo al representante -

. | )
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“POR LA CUAL SE TOMAN MEDIDAS DE AJUSTE A LAS RESOLUCIONES
899 DEL 15 DE MAYO Y 1628 DEL 26 DE AGOSTO DE 2009 Y SE ADOPTAN
OTRAS DECISIONES”

agal y/o apoderado debidamente constituido de la empresa EMGESA S.A. ESP y a los
erceros intervinientes: FUNDACION EL CURIBANO, ALEXANDER LOPEZ QUIROZ,
UZ ANGELA PATINO, GOBERNACION DEL HUILA, por intermedio de su Gobernador
UIS JORGE SANCHEZ GARCIA, WILLIAM ALFONSO NAVARRO GRISALES, y la
SORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA - CAM, por
ntermedio de su Director General REY ARIEL BORBON ARDILA o quien haga sus
/eces, 0 a sus apoderados debidamente constituidos.

ARTICULO SEPTIMO.- Por la Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales
fel Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, comunicar el ¢contenido de la
resente resolucion a las Alcaldias Municipales de Garzon, Gigante, El Agrado, Paicol,
resalia y Altamira en el Departamento del Huila, y a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios de la Procuraduria General de la Nacion,

ARTICULO OCTAVO.- Por la Direccion dé Licencias, Permisos y Tramites Ambientales
fe este Ministerio ordenar la publicacién del encabezado y la parte resolutiva del
sresente acto administrativo, de conformidad con los términos sefialados en el articulo 71
de la Ley 99 de 1993

ARTICULO NOVENO.- Contra e! presente acto administrativo procede por la via
gubernativa el recurso de reposicion, et cual se podra interpaner dentro de ios cinco (5)
dias siguientes a su notificacién y con el lleno de los requisitos legales conforme a io
dispuesto en los articulos 50, 51 y 32 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., alos 17 SET 2010

rd
L/—\_./-\,J L < o~
JOHN MARMOL MONCAYO
Director de LiceTcias. Perrrl’is_os y Tramites Ambientales

Expediente: LAM40S0




